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Povzetek

Racunsko sodiice je izvedlo revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke Nova Slvenija — kriianski demokrati
v letu 2018.

Cilj revizgje je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja politiéne stranke Nova Slovenija — krs¢anski demokratt
v letu 2018. Racunsko sodisce je preverjalo skladnost poslovanja politiéne stranke Nova Slovenija — krS¢anski
demokrati z Zakonom o politiénih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampanjt.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja politicne stranke Nova Slovenija — krScanski demokrati v

letu 2018 izreklo mnenje 5 pridrikom, ker:

prispevkov, ki niso bili vplacani na predpisan nacin, ni nakazala najkasneje v 30 dneh od prejema v
humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije;

prispevkov, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o volilni in referendumski kampanji, ni nakazala
najkasneje v 30 dneh od prejema v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije;

s posebnega transakcijskega racuna za lokalne volitve ni poravnala stroskov, ki sodijo med stroske
volilne kampanje;

skupna lista kandidatov za volitve v ob¢inski svet ni imela skupnega organizatorja volilne kampanje,
kot to doloc¢a Zakon o volilni in referendumski kampanj;

v letnem poroéilu ni razkrila podatkov o posojilu, ki ga je prejela od hranilnice;

v letnem poroéilu ni razkrila vseh podatkov o posojilu, ki ga je prejela od fizicne osebe.

Racunsko sodisée od politiéne stranke Nova Slovenija — kricanski demokrati ni zahtevalo predlozitve

odzivnega porodila, ker je politiéna stranka Ze med revizijskim postopkom izvedla ustrezni popravljalni

ukrep.
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1. UvoD

Revizijo pravilnosti poslovanja politicne stranke Nova Slovenija — kricanski demokrati (v nadaljevanju:
stranka NSi) v letu 2018 smo izvedli na podlagi Zakona o racunskem sodiscu!, Poslovnika Racunskega
sodi$¢a Republike Slovenije? in Zakona o politi¢nih strankah® (v nadaljevanju: ZPolS). Sklep o izvedbi
revizijet je bil izdan 10. 4. 2019.

Nasa pristojnost je, da izrecemno mnenje o pravilnosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli v
skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih doloca Napotilo za izvajanje revizij®. Revizija je
vkljudevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vklju¢ujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proudili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnostt poslovanja, da bi dolodili
okoli$¢inam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi tzrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
stranke NSi Revizijo smo naértovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za
izrek mnenja.

Predmet revizije je bilo poslovanje stranke NSi v letu 2018.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnost poslovanja stranke NSi v letu 2018.

1.1 Predstavitev stranke NSi

Stranka NSi s sedeZzem na Dvorakovi ulici 11a v Ljubljani, s skrajSanim imenom Nova Slovenija in s
kratico NS4, je bila ustanovljena na ustanovnem zboru ¢lanov 4. 8. 2000 v Ljubljani. Stranka NSi je bila
vpisana v register politicnih strank pri Ministrstvu za notranje zadeve z odlocbo $t. 0302-18,/05-028/40-200
z dne 9. 8. 2000. Stranka NSi je imela v letu 2018 odprtih 6 transakcijskih racunovs.

1 Uradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Uradni list RS, §t. 91/01.

3 Utradni list RS, 5t. 100/05-UPB1, 103/07, 99/13, 46/14.

4+ St 325-5/2019/2.

5 Uradni list RS, §t. 43/13.

6 Transakcijski ra¢un z redno poslovanje st. SI56 6100 0000 3396 123 pri Delavski hranilnici, d. d., Ljubljana in
5 transakcijskih racunov za volilne kampanje: st. SI56 6100 0001 9203 534 za volilno kampanjo za volitve v
Drzavni zbor Republike Slovenje, st. SI56 6100 0002 0223 974 za volitve Zupanov, §t. SI56 6100 0002 0224 556
za volitve v obéinske svete, §t. SI56 6100 0001 8707 282 za nadomestne lokalne volitve v Kostanjevici na Krki in
§t. SI56 6100 0001 9202 855 za referendumsko kampanjo za drugi tir, kit so bili vsi odprti pr1 Delavski
hranilnici, d. d., Ljubljana.
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V letu 2018 je veljal Statut Nove Slovenije — kr$¢anskih demokratov’ (v nadaljevanju: statut), ki ga je
stranka NSi sprejela na devetem kongresu clanov 21. 11. 2015 v Dravogradu.

Stranka NSi je organizirana na drZzavni in lokalni ravni, med Slovenci po svetu in v zamejstvu ter na ravni
organizacijskih oblik. V skladu s statutom so organi stranke NSi na drzavni ravni: kongres, svet,
predsednik, izvi$ni odbor, nadzorni odbor in razsodiSCe, na lokalni ravni pa so organi stranke regijski
odbor, zbor ¢lanstva, obcinski oziroma mestni odbor ter krajevni ozitoma Eetrtni odbor.

Kongres je najvisji organ stranke. Redno zaseda vsako leto, vsako drugo leto zaseda volilni kongtes. Svet
stranke sklice kongres na predlog izviSilnega odbora. Kongres je pristojen za sprejem poslovnika
kongresa, sprejem statuta stranke ali njegovih sprememb, sprejem programa in drugih programskih
dokumentov stranke, obravnavo in oceno dela stranke, obravnavo porodil poslanske skupine v DrZavnem
zboru Republike Slovenije (v nadaljevanju: drzavni zbor), poslanske skupine v Evropskem parlamentu,
svetniSke skupine v DrZzavnem svetu Republike Slovenije ter ¢lanov vlade iz vrst stranke, sprejem
resolucije o politicni usmeritvi stranke za naslednje obdobje, razpravo o aktualnih politicnih in
gospodarskih razmerah v drzavi in svetu, izvolitev in razresitev predsednika stranke, 6 clanov izvriilnega
odbora stranke, 5 clanov nadzornega odbora stranke in 5 ¢lanov razsodi§¢a. Prav tako je pristojen za
imenovanje Castnih predsednikov in zasluzaib clanov stranke, podelitev posebnih priznanj in nagrad
stranke ter odlocanje o spojitvi, pripojitvi, razdruZitvi ali prenehanju stranke.

Svet stranke je najvisji organ stranke med kongresoma. Pristojnosti sveta stranke so, da dolodi politiéne
smernice stranke med kongresoma, sprejema letni program dela stranke in obravnava poroéila o njegovem
izvajanju, na predlog predsednika stranke imenuje in razreSuje 2 podpredsednika stranke, glavnega tajnika
in 3 clane izvrdilnega odbora. Prav tako na predlog izvisilnega odbora sklicuje letni kongres stranke,
odloca o vstopu ali izstopu stranke v koalicijo ali vlado, potrjuje kandidata za predsednika republike,
odloc¢a o sklepanju sporazumov z drugimi strankami, spremlja in nadzira delo stranke, se seznanja s
finanénim naértom in finanénim porocilom stranke, doloca predlog statuta ali njegove spremembe, doloca
predlog programa stranke ali njegove spremembe, sprejema pravila za postopek kandidiranja za volitve v
drzavni zbor, Evropski parlament, za predsednika drZave in za volitve v lokalne skupnosti, sodeluje pri
oblikovanju programskih in statutarnih dokumentov stranke, sprejema obvezno razlago dolodil statuta,
opozarja na morebitne nedoslednosti pr uresnievanju programskih in statutarnih dolocil stranke ter
opravlja druge zadeve, dolocene s statutom ali sklepom kongresa.

Tzvrini odbor stranke izvaja politiko stranke, sklepe kongresa in sveta stranke, organizira in izvaja dejavnost
stranke, obravnava in zavzema stalif¢a do aktualnega dogajanja doma in po svetu, daje politine pobude
svetu stranke, na predlog predsednika imenuje mednarodnega tajnika, imenuje strokovne odbore in komisije
izvrsilnega odbora ter doloca podrodje njihovega dela, vodi predvolilne postopke, potrjuje kandidate za
poslance v drZavni zbor in Evropski parlament, usklajuje kandidacijske postopke za DrZavni svet
Republike Slovenije, pottjuje kandidate stranke za ministre in drZzavne sekretarje, predlaga svetu stranke
vstop ali izstop stranke v koalicijo ali vlado, predlaga svetu stranke kandidata za predsednika republike, na
predlog poslanske skupine imenuje in razresuje vodjo poslanske skupine, predlaga kandidate na funkcije v
organe Evropske ljudske stranke, obravnava pobude ob¢inskih, mestnih in regijskih odborov ter rednih
zborov, zavzema stali§¢a do njih in obvesc¢a pobudnike o sprejetih staliS¢ih do pobud, imenuje volilni $tab
za posamezne volitve in na predlog volilnega §taba potrjuje volilne taktike in strategije stranke, skrbi za

7 [URL: https://nsi.si/stranka/statut/], 20. 4. 2020.
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povezavo z ob¢inskimi, mestnimi in regijskimi odbori, sprejme in potrdi letni finanéni naért in zakljuéni
racun stranke, dokonéno odloca o sporih med obéinskimi in regijskimi odbori, na predlog predsednika
dolo¢a podrocje dela za clane izvriilnega odbora, ki vodijo posamezne strokovne odbore in spremljajo
delo vlade po posameznih resotjih, na predlog glavnega tajnika sprejema akt o sistemizaciji delovaih mest
v glavnem tajniStvu in pravilnik o organizaciji glavnega tajnistva, sprejema pravilnik o finanénem in
materialnem poslovanju stranke, ustanavlja podjetja in organizacije ter izdaja glasila, revije in druge
publikacije, na predlog glavnega tajnika sklicuje zbore ¢lanstva obéinskih odborov, ée so podani s tem
statutom doloceni pogoji, svetu stranke poda predlog za zacetek, za spojitev, pripojitev, razdruditev ali
prenehanje stranke ter opravlja druge naloge, dolocene s tem statutom, sklepi kongresa ali sveta stranke.

Predsednik predstavlja in zastopa stranko ter vodi izvrdilni odbor stranke, predlaga svetu stranke v
imenovanje oziroma razresitev 2 podpredsednika, glavnega tajnika in 3 ¢lane izvrdilnega odbora, predlaga
tzvidilnemu odboru v imenovanje mednarodnega tajnika, sklicuje in vodi seje izvriilnega odbora ter
podpisuje akte, ki jih sprejme izvrdilni odbor, sprejema odloéitve med dvema sejama izvrdilnega odbora,
koordinira in usklajuje delo poslanske skupine, predstavnikov stranke v vladi ter drugih nosilcev javnih
funkcij, ki jih predlaga stranka ter opravlja druge naloge po pooblastilu kongresa oziroma sveta stranke.

Predsednica stranke NSi je bila do 31. 1. 2018 Ljudmila Novak, od 1. 2. 2018 naprej pa je predsednik
stranke Matej Tonin.

DPodpredsedniki stranke pomagajo predsedniku pri vodenju stranke, ga po mnjegovem pooblastilu
nadomescajo ali vodijo seje izvrsilnega odbora. Stranka NSi ima 3 podpredsednike.

Glavno tajnisteo opravlja strokovno, organizacijsko in administrativno delo za stranko. Glavno tajniStvo
stranke vodi glavni tajnik. Glavni tajnik skrbi za usklajeno in koordinirano delovanje stranke skladno s
statutom in programom vseh njenih organov in organizacijskih oblik ter za reden pretok informacij, vodi
glavno tajniStvo stranke in odloca o administrativnih, kadrovskih in drugih zadevah v okviru glavnega
tajnidtva, skrbi za pravocasno pripravo gradiv, ki jih obravnavajo organi stranke, odgovarja za organizacijo
in delovanje organizacijske mreZe stranke, sklicuje in vodi koordinacijo predsednikov regijskih odborov,
opozartja organe in organtzacijske oblike stranke na morebitno njihovo odstopanje od doloéil statuta ali
programa stranke in po potrebi o tem obvesti izvriilni odbor, odgovarja za materialno in finanéno
poslovanje stranke ter odlo¢a o uporabi finanénih sredstev v okviru razpoloZljivih sredstev in namenov,
dolocenih s finanénim nacrtom stranke, pripravlja pravilnik o organizaciji glavnega tajni$tva stranke in akt
o sistematizaciji delovnih mest s soglasjem predsednika stranke, odgovarja za vodenje registra ¢lanov
stranke, ureja premozenjskopravna razmerja stranke v primeru izbrisa stranke iz registra politiénih strank
oziroma v primeru zdruZitve, pripojitve ali razdruZitve stranke na podlagi sklepov in navodil, ki jih
sprejme svet stranke, izviSuje druga pooblastila, dolocena s statutom ter sklepi pristojnih organov, ter
opravlja druge naloge po pooblastilu predsednika stranke.

Nadzorni odbor spremlja in nadzoruje finanéno in materialno poslovanje stranke, nadzoruje razpolaganje s
premoZzenjem stranke, pregleduje knjigovodske listine, zapisnike, evidence in transakcijske racune,
opozarja na nepravilnosti in zahteva njihovo odpravo, daje priporodila in predloge za poslovanje stranke.
Ima 5 clanov, ki jih izvoli kongres.

Raggodisie odloca o spotih v zvezi s clanstvom v stranki, o izrekanju ukrepov prot ¢lanom stranke, ki kriijo
statut, program in druga pravila stranke, odloca o sporih glede pristojnosti organov stranke ter o drugih
sporih, za resevanje katerih po tem statutu ni pristojen drug organ.

9
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Stranka NSi lahko pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti:

e od dlanarin,

¢ od prispevkov fizi¢nih oseb,

¢ od prihodkov od premoZenja in
e iz proracuna.

Stranka NSi je v letu 2018 pobirala ¢lanarino v visini 20 evrov in posebno clanarino®.

V letu 2018 je stranka NSi imela 1 redno zaposlenega za poloviéni delovni ¢as za nedoloCen cas ter
2 meseca 2 osebi za polni delovni ¢as.

Stranka NSi je v letu 2018 sodelovala na:

e predcasnih volitvah za poslance v drzavni zbor: stranka NSi je dobila 7 mandatov® za poslance v
drZavnem zboru;

e  volitvah Zupanov: stranka NSi je dobila 10 mandatov za Zupane!®;

s volitvah v obdinske oziroma mestne svete: stranka NSi je dobila 175 mandatov za obcinske svetnike!!.

Za pravilnost finanénega poslovanja je skladno s sedmo alinejo 61. ¢lena statuta odgovoren glavni tajnik.
Ta odgovornost vkljuuje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrievanje notranjega kontroliranja,
povezanega s pravilnostjo poslovanja. Odgovorna oseba stranke NSi v obdobju, na katero se nanasa
revizija, in med izvajanjem revizije je bil Robert Ilc, glavni tajnik stranke.

1.2 Predstavitev revizije

P reviziji pravilnosti poslovanja stranke NSi v letu 2018 smo pri rednem poslovanju preverjali skladnost
poslovanja stranke NSi z ZPolS, pri financiranju volilnih kampanj za volitve Zupanov in za volitve v
obéinske oziroma mestne svet v letu 2018 pa skladnost poslovanja stranke NSi kot organizatorja volilnth
kampanj z Zakonom o volilni in referendumski kampaniji'? (v nadaljevanju: ZVRK)), in sicer pri:

¢ prhodkih,

e odhodkih,

¢  premozenju stranke in
e posojilih.

Prihodki in odhodki stranke NSi na posebnem transakcijskem racunu za predéasne volitve poslancev v
drZavni zbor v letu 2018 so bili predmet posebne revizije.

8  Posebna ¢lanarina na podlagi 4. in 5. ¢lena Pravilnika o posebni ¢lanarini in prispevkih znasa 5 odstotkov od neto
prejemka iz naslova opravljanja funkcije ali druge pomembne naloge.

9 Zapisnik o ugotovitvi izida pred¢asnih volitev poslancev v Drzavni zbor Republike Slovenyje (Uradni list RS,
it 41/18, 43/18).

10 [URL: https://dvk-rs.si/arhivi/1v2018/rezultati/ zbirni_podatkihtml], 3. 6. 2019.

11 Tako kot opomba 10.

12 Uradni list RS, &t. 41/07, 11/11, 98/13.
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Preverili smo tudi, ali je stranka NSi vse morebitne prispevke, pridobljene v nasprotju z ZPolS in ZVRK,
v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne
organizacije ter ali je stranka v letnemn porodilu razkrila pravne in fiziéne osebe, ki so donirale tovrstne
prspevke. Namensko porabo sredstev smo presojali pri porabi sredstev, ki jih je stranka NSi pridobila za
dodatno strokovno pomo¢ pri delu poslanskih skupin v drZzavnem zboru in pri porabi sredstev mladinske
organizacije Mlada Slovenija kot podmladek NSi, ki jih je pridobila na podlagi Javnega razpisa za
sofinanciranje programov mladinskega dela v letih 2018 1n 20191,

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi pri povecanju in zmanj$anju premozZenja ter najemanju posojil
smo upostevali dolocbe ZPolS.

V reviziji smo v zvezi z razkrivanjem dolocenth podatkov v skladu z ZPolS preverjali, ali je stranka NSi v
letnem porodilu navedla:

e podatke o osebnem imenu in naslovu fiziéne osebe ter visini skupnega letnega zneska, ki ga je fiziéna
oseba prispevala stranki NSi, ¢e so prispevki presegali 1.626,95 evra, to je visino povpreéne bruto
mesecne place na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statisti¢nega urada Republike Slovenije za
preteklo leto't;

» podatke o viSini, obrestni meri in odplacilni dobi vseh posameznih posojil, ki jih je stranki NSi dala
banka ali posojilnica, vkljuéno z navedbo podatkov o firmi in sedezu, poslovnem naslovu in mati¢ni
Stevilki banke ali posojilnice, pri kater je stranka pridobila posojilo, ne glede na visino posojila.

Zagotovila za izrek mnenja smo pridobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in s
podrobnim preizkusanjem podatkov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkusanjem pravilnosti prihodkov in odhodkov po
nestatisti‘cnem nacinu vzoréenja, vseh povecanj oziroma zmanjSanj premozenja stranke ter posojil stranke
v letu 2018. Za preizku$anje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite
nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpisi,
ki urejajo poslovanje politi¢nih strank.

13 [URL:https://www.uradni-list.si/ glasilo-uradni-list-rs/vsebina /2017007500024 /javni-poziv-za-sofinanciranje-
programov-mladinskega-dela-v-letth-2018-in-2019-st--450-24220172-0b-366717], 22. 12. 2017.
M Porocilo o gibanju pla¢ za december 2017 (Uradni list RS, §t. 15/18).

11
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2. UGOTOVITVE

2.1 Prihodki

Stranka NSi je v letnem porodilu za leto 2018 izkazala prihodke v znesku 582.531,60 evra, ki jih je
pridobila iz virov, ki so prikazani v tabeli 1. Najvedji del prihodkov predstavljajo prihodki iz proracuna
Republike Sloventje (41,58 odstotka).

Tabela 1: Prhodki stranke NSi v letu 2018

Prihodki Zoesek Struktura
v evtih v odstotkih

1. CLANARINE 74.228,56 12,74

2. DENARNI PRISPEVKI FIZICNIH OSEB 71.114,58 12,21
2.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS 26.023,79 447
2.2 Za kampanjo po ZVRK 45.090,79 7,74

3.  DRUGE OBLIKE PRISPEVKOV FIZICNTH OSEB 0 -
3.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS 0 -
3.2 Za kampanjo po ZVKR 0 -

4. PRIHODKI IZ PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE 242.195,60 41,58
4.1 Prihodki po 23. ¢lenu ZPolS 181.003,61 31,07
4.2 Prihodki po drugem odstavku 21. ¢lena ZPolS 37.280,00 6,40
4.3 Prihodki po 24. in 26. dlemu ZVRIK 0 -
4.4 Donacije od dela dohodnine po zakomu, ki ureja dohodnino 3.705,49 0,64
4.5 Prihodki po drugih zakonih 20.206,50 3,47

5. PRIHODKI IZ PRORACUNA LOKALNIH SKUPNOSTI 193.232,75 33,17
5.1 Prihodki po 26. ¢lenu ZPolS 193.232,75 33,17
5.2 Prthodki po 28. dlenu ZVRK 0 -
5.3 Prihodki po drugih zakonih 0 -

6. IZREDNI PRIHODKI 1.760,11 0,30

7.  PRIHODKI OD PREMOZENJA 0 -

Skupaj 582.531,60 100,00

Vir: letno poroéilo stranke NSi za leto 2018, Obrazec P1 — Prthodki in odhodki stranke NSi v fetu 2018.
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2.1.1 Clanarine

Pri preverjanju ¢lanarin stranke NSi smo ugotovili, da je stranka NSi na podlagi 70. ¢lena statuta sprejela
Pravilnik o posebni clanarini in prispevkih, ki v 4. ¢lenu ureja placevanje posebne clanarine ¢lanov in
posebnega prspevka simpatizerjev stranke, ki opravljajo funkcije v drzavi ozitoma Evropski uniji ali
opravljajo druge pomembne naloge. 4 ¢lani stranke NSi so v letu 2018 placali posebno ¢lanarino, ki je
presegla viSino povprecne bruto mesecne place na delavea v Republiki Sloveniji.

ZPolS ne doloca najvisjega dovoljenega zneska clanarine, za prispevke pa doloca, ¢e prispevki fizicne
osebe iz 22. ¢lena v skupnem znesku v letu, za katero se dela letno porodilo stranke, presegajo vi§ino
povprecne bruto place, morajo biti v letnem porocilu stranke navedeni podatki o osebnem imenu in
naslovu fizicne osebe ter viina skupnega letnega zneska, ki ga je fizicna oseba prispevala stranki
(obrazec P3 — Seznam prispevkov fizi¢énih oseb).

2.1.2 Prispevki za redno poslovanje stranke po ZPolS

21.2a  Stranka NSi je prejela prispevka fizicnih oseb, ki nista bila vpladana s kreditnimi plaéili ali
direktnimi obremenitvami v breme placilnega racuna placnika prek bank ali hranilnic, pri cemer sta tako
vplacana prispevka posamezne fizi¢ne osebe v letu 2018 presegala znesek 420 evrov, ki je v skladu z
vsota prispevkov, ki sta presegala visino dovoljenega prispevka, vplacanega na ta nadin, zna$a 160 evrov's.
Stranka NSi navedenih prispevkov fizicnih oseb v 30 dneh od prejema ni nakazala v humanitarne namene,
kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Navedeni ravnanji nista v skladu z devetim odstavkom 22. ¢dlena ZPolS v povezavi s prvim odstavkom
22. ¢lena ZPolS. Deveti odstavek 22. ¢lena ZPolS doloca, da mora stranka prispevke, ki jih pridobi v
nasprotju s tem zakonom, v 30 dneh od prejema nakazati v humanitarne namene, kot so doloceni v
zakonu, ki ureja humanitarne organizacije. Prvi odstavek 22. ¢lena ZPolS med drugim doloéa, da so
prispevki posamezne fizicne osebe v gotovini v letu, za katero se dela letno porodilo stranke, dovoljeni
najvec do zneska, ki je dolocen na podlagi zakona, ki ureja davéni postopek, glede obveznosti nakazovanja
placil in prejemkov na transakcijske racune's, visji prispevki v denarju pa morajo biti vplacani s kreditnimi
placili ali direktnimi obremenitvami v breme placilnega racuna placnika prek bank, hranilnic ali drugih
pravnih oseb, ki v skladu s predpisi, ki urejajo placilne storitve, opravljajo pladilne storitve.

Ukrep stranke NSi
Stranka NSi je 2. 7. 2020 in 28. 4. 2020 nakazala 6.655 evrov Rdecemu krisu Shvenije — Obmoinemu druseniu

Kamnik, Drustvu Malteska pomoc Slovenija, Druiton Zaupni telefon Samarijan, Drustou prostovoljcev Vincencijeve gvese
dobrote in Skafijski karitas Celfe.

15 Na napaden nalin sta vplacala prispevek Anton Hozjan, Prsoje 16, Mislinja in Janez Sporar, Podgorica 4,
Dobrepolje, vsak 80 evrov (80 + 80 = 160).

16 Navedeni znesek je bil v letu 2018 dolocen v drmugem 1n tretjem odstavku 23.a &lena Pravilnika o izvajanju
Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, st. 141/06, 46/07, 102/07, 28/09, 101/11, 24/12, 19/13, 45/14,
97/14 39/15, 40/16, 85/16, 30/17, 37/18).
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2.1.3 Prispevki za volitve v oblinske svete in za volitve Zupanov po ZVRK

21.3a Stranka NSi je za volitve v ob¢inske oziroma mestne svete in za volitve Zupanov pridobila:

¢ brezplacno storitev izvajalca IR IMAGE, d. o. 0., Kamnik - objavo oglasa v ¢asopisu Modre novice,
katere vrednost po rednem ceniku znasa 1.495 evrov brez DDV,

» prdspevek pravne osebe zasebnega prava HS Plus d. o. 0., Kamnik (v nadaljevanju: HS Plus) v znesku
5.000 evrov brez DDV, ki je namesto organizatorja volilne kampanje stranke NSi poravnala del
strofkov za izdelavo 2 promocijskih videoposnetkovi® kandidata za Zupana v Obdini Kamnik
{povezava s tockama 2.2.2.2 in 2.2.3.c tega porocila).

Stranka NSi kot organizator volilne kampanje za volitve Zupanov in za volitve v obcinske oziroma mestne
svete denarne protivrednost drugih oblik prispevkov pravnih oseb v skupnem znesku 6.495 evrov, ki jih
je pridobila v nasprotju z ZVRK, v 30 doeh od prejema ni nakazala v humanitarne namene, kot so
doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Navedeno ravnanje ni v skladu s petim odstavkom v povezavi z desetim odstavkom 14. ¢lena ZVRK, ki
dolocata, da pravne osebe zasebnega prava ne smejo financirati volilne kampanje ter da mora organizator
volilne kampanje prispevke, ki so mu dani v nasprotju z ZVRK, najkasneje v 30 dneh od prejema nakazati
v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Ukrep stranke NSi

Stranka NSi je 2. 7. 2020 in 28. 4. 2020 nakazala 6.655 evroy Rdelemu kerign Slhvenije — Obmocnemn druseniu
Kamnik, Drustvn Malteska pomoc Slovenija, Druston Zanpni telefon Samarijan, Drnstvu prostovoljees Vincencijeve sveze
dobrote in Skaffjski karitas Celje.

2.2 Odhodki

Stranka NSi je v letnem porocilu za leto 2018 izkazala odhodke v znesku 680.614,03 evra, ki jih je porabila
za namene, dolocene v tabeli 2.

17 Stranka NSi je v Modrih novicah §t. november 2018 objavila 2 barvna oglasa na 2 straneh. Izvajalec je stranki NSi
obraéunal samo 1 oglas na 1 strani. Po Ceniku Vrednosti oglasnega prostora revije Modre novice z dne 2. 7. 2017
znasa vrednost barvnega oglasnega prostora v velikosti 1 strani 1.495 eveov brez DDV.

18 Stranka NSi je za prvi krog Jupanskih volitev v Obéini Kamnik za kandidata pri izvajalcu Vizenia d. o. o. naroéila
izdelavo promocijskega videa, katerega cena je bila 3.000 evrov brez DDV. Del stroskov izdelave v znesku
500 evrov brez DDV je poravnala NSi, razliko v znesku 2.500 evrov brez DDV pa HS Plus. Stranka NSi je za
drugi krog Zupanskih volitev v Ob¢ini Kamnik za kandidata narocila izdelavo Se enega promocijskega videa,
katerega cena je bila 3.000 evrov brez DDV. Racun je v znesku 500 evrov brez DDV poravnala NSi, razliko v
znesku 2.500 evrov brez DDV pa HS Plus. Skupni znesek, ki ga je poravnala druzba HS Plus, tako skupno
placilo druzbe HS Plus znasa 5.000 evrov brez DDV in predstavlja nedovoljen prispevek pravne osebe zasebnega
prava po ZVRKL
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Tabela 2: Izkazani odhodki stranke NSi v letu 2018

Odhodki Znesek Struktura
evrih v odstotkih
1. Odhodki rednega poslovanja stranke 299.625,98 44,0
2. Odhodki kampanj stranke 380.988,05 56,0
e zavolitve v drZavni zbor 195.404,19 28,7
e zavolitve Zupanov 55.716,55 8,2
e zavolitve v obéinske svete 129.785,00 19,1
Skupaj 680.614,03 100,0

Vir: letno porocilo stranke NSi za leto 2018.

2.2.1 Odhodki za redno poslovanje stranke po ZPolS

S preizkusanjem pravilnosti porabljenih sredstev za redno poslovanje nismo ugotovili nepravilnosti.
2.2.2 Odhodki za volitve v obcinske svete in za volitve Zupanov po ZVRK

222a S preizkusanjem pravilnosti porabljenih sredstev za volilno kampanjo za volitve Zupanov smo
ugotovili, da stranka NSi s posebnega transakcijskega racuna za volitve Zupanov ni poravnala stro§kov v
skupnem znesku 5.000 evrov, ki sodijo med stroske volilne kampanje. Stranka NSi ni placala:

e stroSkov izvajalcu Vizenia d. o. o. za izdelavo 2 videoposnetkov v skupnem znesku 5.000 evrov, ki
predstavljajo stroSek volilne kampanje in jih je namesto organizatorja volilne kampanje poravnala
druzba HS Plus (povezava s tocko 2.1.3 tega porodila).

Navedeno ravnanje ni v skladu s prvim odstavkom 16. clena ZVRK, ki dolo¢a, da mora organizator
volilne kampanje vsa financna sredstva, ki jih sam nameni ali dobi od drugih pravnih ali fiziénih oseb za
financiranje volilne kampanje, zbrati na posebnem transakcijskem rac¢unu za volilno kampanjo in da mora
vse stroske volilne kampanje poravnati izkljuéno s posebnega transakcijskega racuna.

222b  Stranka NSi je bila s politicno stranko Slovenska demokratska stranka — SDS (v nadaljevanju:
stranka SDS) predlagateljica skupne liste kandidatov na volitvah predstavnikov v predstavniski organ
Obcine Zavrc?. V ta namen sta stranki podpisali dogovor o skupni kandidaturi za ¢lane obdinskega sveta
in skupni kandidaturi za Zupana Obdine Zavic®, v katerem sta stranki navedli, da vlagata skupno listo
kandidatov, nista pa se dogovorili o tem, katera izmed strank bo organizator volilne kampanje, in o nacinu
financiranja volilne kampanje.

Stranka SDS je Obcinski volilni komisiji Obéine Zavré sporoéila podatke o organizatorju volilne
kampanje, v katerem je kot organizatorja volilne kampanje navedla obe stranki.

19 [URL: https:/ /volitve.gov.si/Iv2018/kandidati/zupani_os_zavrc.heml |, 21. 11 2019,
20 Dogovor je potmenovan Izjava o skupni kandidatur.
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Ugotovili smo, da sta bili za skupno listo kandidatov za predstavnike v predstavniSkem organu Obcdine
Zavi¢ z imenom Slovenska demokratska stranka — SDS in Nova Slovenija — kri¢anski demokrati — NSi
oddani 2 poro¢ili o kampanji za redne volitve v obdinski svet Obcine Zavrc, saj je svoje porocilo oddala
tako stranka SDS* kot tudi stranka INSi?2.

S preizkusanjem pravilnosti porabljenth sredstev za volilno kampanjo za ob¢cinski svet v Ob¢cini Zavic smo
ugotovili, da je stranka NSi s posebnega transakcijskega ra¢una za volitve v obéinske oziroma mestne svete
poravnala stroSke volilne kampanje za volitve v obdinski svet v Obédint Zavr¢ v skupnem znesku
99,54 evra, kar je stranka NSi tudi navedla v porocilu o kampanji. Stranka SDS je v porodilu o kampanji
navedla, da je znesek porabljenih sredstev 448,89 evra. Stroski volilne kampanje za skupno listo
kandidatov za predstavnike v predstavniSkem organu Obdine Zavec tako niso bili poravnani z enega
posebnega transakcijskega racuna, ki ga mora odpreti organizator volilne kampanje skupne liste.

Navedeno ravnanje stranke NSi ni v skladu s Cetrtim odstavkom 3. ¢lena ZVRK, po katerem ima lahko
vsaka lista kandidatov na volitvah predstavnikov v predstavniskih in individualnih organih lokalnth
skupnosti samo enega organizatotja volilne kampanje.

2.3 PremoZenje stranke

V reviziji pr povecanju in zmanj$anju premozenja stranke NSi nismo ugotovili nepravilnosti.

2.4 Posojila

Stranka NSi je v letnem porodilu za leto 2018 izkazala posojila v znesku 160.750 evrov. Navedeni znesek
predstavlja posojila pri Delavski hranilnici, d. d., Ljubljana in pri posameznih fizicnih osebah.

Tabela 3: Izkazana posojila stranki NSi v letu 2018

Posojila Znesek Struktura
v evrih v odstotkih
Posojilo banke 50.000 31,1
Posojila pti posameznih fizi¢nih osebah 110.750 68,9
Skupaj 160.750 100,0

Vir: letno porocilo stranke NSi za leto 2018.

2 [URL: https:/ /www.ajpes.si/eObjave/objava.asp?s=57&id=4196829], 21. 11. 2019.
2 [URL: https:/ /www.ajpes.si/eObjave/objava.asp?s=57&id=4190372], 21. 11. 2019.
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24.1a  Stranka NSi v letnem porocilu ni razkrila podatkov o posojilu, ki ga je prejela od hranilnice,

in sicer:
* pogodbe o dogovorjeni prekoracitvi pozitivnega stanja na transakcijskem racunu §t. 99-57-57001588,
sklenjene z Delavsko hranilnico, d. d., Ljubljana, Miklo$i¢eva 5, Ljubljana, v znesku 50.000 evrov.

Navedeno ravnanje ni v skladu s sedmim odstavkom 22. ¢lena ZPolS, ki dolo¢a, da morajo biti v letnem
porocilu stranke navedeni tudi podatki o vseh posameznih posojilih, ki jih stranka pridobi od bank in
fizicnih oseb, ter da je treba v letnem poroditu stranke navesti podatke, ki omogocajo identifikacijo oseb,
ki so dale posojilo (firmo, sedeZ in mati¢no Stevilko banke ter ime, priimek, davéno Stevilko in naslov
fizicne osebe), podatke o visini, obrestni mer in odplacilni dobi vsakega posameznega posojila.

24.1b  Stranka NSi v letnem porodilu ni razkrila pravilnih podatkov o posojilu, ki ga je prejela od
fizine osebe, in sicer:

e posojilne pogodbe, sklenjene s fizicno osebo Ivanom Robnikom, Bezenskova 51, Celje, v znesku
1.000 evrov..

Navedeno ravnanje ni v skladu s sedmim odstavkom 22. élena ZPolS.

2 Prekoracitev pozitivnega stanja je bila dogovorjena za dobo 12 mesecev in se je obrestovala po nespremenljivi
letni nominalnt obrestni mert 6 odstotkov. Stranka NSi je dovoljeno prekoraditev pozitivnega stanja v letu 2018
veckrat koristila in ga sproti tudi tzravnavala, pd Cemer znasa skupni znesek v letu 2018 tako koriScene
prekoracitve 51.740,16 evra. Na dan 31. 12. 2018 je bilo stanje na racunu izravnano.

2 Posojilo je bilo najeto za dobo 12 mesecev in se je obrestovalo po nespremenljivi obrestni meri 0,5 odstotka

letno.
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3. MNEN]JE

Revidirali smo pravilnost poslovanja politi¢ne stranke Nova Shvenija — krsianski demokrati v letu 2018.

Mnenje 5 pridrkom

Ugotovili smo, da politi¢na stranka Nova Slovenija — kr$¢anski demokrati v letu 2018 ni poslovala v skladu
s predpisi v naslednjih primerih:

prspevkov v skupnem znesku 160 evrov, ki niso bili vplacani na predpisan nacin, ni nakazala
najkasneje v 30 dneh od prejema v humanitarne namene, kot so dolodeni v zakonu, ki ureja
humanitarne organizacije — tocka 2.1.2.a;

prispevkov v skupnem znesku 6.495 evrov, ki jih je pndobila v nasprotju z Zakonom o volilnt in
referendumski kampanji, ni nakazala najkasneje v 30 dneh od prejema v humanitarne namene, kot so
doloéeni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije — tocka 2.1.3.a;

s posebnega transakcijskega racuna za lokalne volitve ni poravnala stro§kov volilne kampanje v
skupnem znesku 5.000 evrov— tocka 2.2.2.a;

skupna lista kandidatov za volitve v obcinski svet Obcine Zavi¢ ni imela skupnega organizatorja
volilne kampanje— tocka 2.2.2.b;

v letnem poro¢ilu ni razkrila podatkov o posojilu, ki ga je prejela od hranilnice — tocka 2.4.1.3;

v letnem porodilu ni razkrila vseh podatkov o posojilu, ki ga je prejela od fizi¢ne osebe — tocka 2.4.1.b.

Razen vpliva ugotovljenth nepravilnosti na pravilnost poslovanja v letu 2018, ki jth navajamo v
prvem odstavku, menimo, da je poliuéna stranka Nova Slovenija — krS¢anski demokrati v vseh
pomembnih pogledih poslovala v skladu z Zakonom o politicnih strankah in Zakonom o volilni in
referendumski kampanii.
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4. PRIPOROCILA

Politicni stranki Nova Slovenija— kricanski demokrati priporocamo, da:

e v primeru sodelovanja na volitvah z drugimi strankami pri sklenitvi dogovora o vlozitvi skupne liste
kandidatov oziroma skupnega kandidata z drugimi strankami natanéno doloéi, katera izmed strank bo
organizator volilne kampanje, ter da se z njimi dogovori o nacinu financiranja volilne kampanje.

Pravni pouk
Tega porocila na podlagi tretjega odstavka 1. clena Zakona o racunskem sodiséu ni dopustno izpodbijati

pred sodisci in drugimi drzavaimi organi.

s

Tomaz Vesel,

generalni drzavni revizor

Poslano:

1. stranki Nova Slovenija — kr§canski demokrati, priporoéeno;

2. Drzavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu.
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