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Povzetek

Racunsko sodisce je izvedlo revizijo pravilnosti poslvanja politicne stranke Slovenska nacionalna stranka
v letn 2018.

Cilj revizzje je bil izrek mnenja o pravilnosti poslovanja politicne stranke Slovenska nacionalna stranka

v letu 2018. Racunsko sodisce je preverjalo skladnost poslovanja politicne stranke Slovenska nacionalna

stranka z Zakonom o politicnih strankah in Zakonom o volilni in referendumski kampaniji.

Racunsko sodisce je o pravilnosti poslovanja politicne stranke Slovenska nacionalna stranka v letu 2018

izreklo mnenje 5 pridrifom, ker:

prispevkov pravnih oseb, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o volilni in referendumski
kampanji, ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne
organizacije;

je s transakcijskega racuna za redno poslovanje v nasprotju z Zakonom o volilni in referendumski
kampanji poravnala stroske lokalnih volitev;

stroskov volilnth kampanj ni poravnala 1z pravega posebnega racuna za volilno kampanjo, kot doloc¢a

Zakon o volilni in referendumski kampanij.

Poleg tega nismo mogli pridobiti ustreznih in zadostnih dokazov, na podlagi katerth bi bilo mogoce
potrditi, da:

je bilo zbiranje prispevkov politiéne stranke Slovenska nacionalna stranka v primeru oglasevanja na
LED-zaslonih skladno z Zakonom o politiénih strankah in z Zakonom o volilni in referendumski
kampanij,

so bile storitve zakupa zunanjih oglasnih povrsin ter storitve oglasevanja, digitalne storitve in storitve
plakatiranja opravljene skladno z Zakonom o volilni in referendumski kampaniji.

Racunsko sodis¢e ni zahtevalo predlozitve odzivnega porocila, ker je politicna stranka Slovenska

nacionalna stranka ze med revizijskim postopkom izvedla ustrezni popravljalni ukrep.
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1. UvoD

Revizijo pravilnosti poslovanja politiCne stranke Slovenska nacionalna stranka (v nadaljevanju:
stranka SNS) v letu 2018 smo izvedli na podlagi Zakona o ratunskem sodis¢u!, Poslovnika Racunskega
sodiS¢a Republike Slovenije? in Zakona o politiénih strankah® (v nadaljevanju: ZPolS). Sklep o izvedbi
revizije* je bil izdan 10. 4. 2019.

Nasa pustojnost je, da izre¢emo mnenje o pravinosti poslovanja na podlagi revizije. Revizijo smo izvedli
v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, ki jih dolo¢a Napotilo za izvajanje revizij. Revizija je
vkljuCevala izvajanje postopkov za pridobivanje revizijskih dokazov o pravilnosti poslovanja. Izbrani
postopki vkljucujejo tudi ocenjevanje tveganj za nastanek nepravilnosti. Pri ocenjevanju teh tveganj smo
proucili notranje kontroliranje, povezano z zagotavljanjem pravilnosti poslovanja, da bi dolodli
okoliScinam ustrezne revizijske postopke, ne pa, da bi izrazili mnenje o uspesnosti notranjega kontroliranja
stranke SNS. Revizijo smo nacrtovali in izvedli tako, da smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila za
izrek mnenja.

Predmet revizije je bilo poslovanje stranke SNS v letu 2018.

Cilj revizije je bil izrek mnenja o pravilnost poslovanja stranke SNS v letu 2018.

1.1 Predstavitev stranke SNS

Stranka SNS s sedezem na Bleiweisovi cesti 13 v Ljubljani, brez skrajsanega imena in s kratico imena SN,
je bila ustanovljena na ustanovnem zboru anov 17.3.1991. Stranka SNS je bila vpisana v register
politi¢nih strank pri Ministrstvu za notranje zadeve z odlo¢bo §t. 024-7/94 z dne 29. 10. 1994.6

! Utradni list RS, §t. 11/01, 109/12.

2 Utradni list RS, 3t. 91/01.

¥ Uradni list RS, 5t. 100/05-UPB1, 103/07, 99/13, 46/14.

+ St 325-9/2019/2.

5 Utradni list RS, st. 43/13.

6 Stranka SNS je imela v letu 2018 odprte naslednje transakcijske racune: za redno poslovanje §t. SI56
0202 1026 1691 936 pri NLB, d. d., Ljubljana; za redno poslovanje $t. SI56 0202 1001 0998 459 pri NLB, d. d,,
Ljubljana; za redno poslovanje §t. SI56 3000 0010 2676 751 pri Sberbaak, d. d., Ljubljana, za volilno kampanjo za
volitve v DrZavni zbor Republike Slovenje v letu 2018 3t. SI56 3000 0010 2676 767 pri Sberbank, d. d., Ljubljana;
za volilno kampanjo za volitve v obéinske svete $t. SI56 3000 0030 2676 702 pri Sberbank, d. d., Ljubljana; za
volilno kampanjo za volitve Zupanov st. SI56 3000 0020 2676 783 pr Sberbank, d. d., Ljubljana, za referendum
o drugem tiru $t. SI56 0202 1026 2687 843 pri NLB, d. d., Ljubljana.
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V letu 2018 veljaven program stranke je stranka SNS sprejela na ustanovnem zboru clanov 17. 3. 1991
v Ljubljani, 20. 5. 2017 pa je stranka sprejela precisceno besedilo veljavnega Statuta Slovenske nacionalne
stranke’(v nadaljevanju: statut).

Organi stranke SNS so: kongres, predsednik stranke, najve¢ 4 podpredsedniki, predsedstvo, nadzorni
odbor, glavni tajnik, predsedstva volilnih enot, zbori ¢lanov SNS in obéinski oziroma mestni odbori.

Kongres stranke je organ predstavnic in predstavnikov vseh clanov stranke SNS. Kongres sprejema program
in statut stranke, obravnava porodilo o delu stranke med dvema kongresoma, oblikuje temelje politicnega
delovanja stranke, izvoli predsednika, podpredsednike in ¢lane nadzornega odbora ter odloca o pritozbah
in ugovorih na odloditve predsednika stranke.

Predsednik stranke predstavlja in zastopa stranko, sklicuje in vodi seje predsedstva ter stalne in obcasne
oblike dela v stranki, skli¢e kongres, sprejema odloditve med dvema sejama predsedstva, podpisuje akte, ki
jih sprejema predsedstvo, imenuje glavnega tajnika, predlaga imenovanja v organe stranke, vodi kadrovsko
politiko, opravlja druge naloge po pooblastilu kongresa in predsedstva ter skrbi za javnost delovanja
stranke in njenih organov ter predlaga oziroma sprejema Castne clane.

Predsednik stranke SNS v letu 2018 je bil Zmago Jelincic¢ Plemeniti.

Predsedstvo je izvidilni organ stranke. Predsedstvo uresnicuje sklepe in stalifca kongresa, med dvema
kongresoma vodi stranko ter sprejema statutarne sklepe in spremembe progama, zavzema politicna
stalid¢a in daje ocene o aktualnih dogajanjih v druzbi, organizira in izvaja aktivnosti stranke, se povezuje in
sodeluje z drugimi politiénitni organizacijami, pripravi in sprejema pravilnike in druge splosne akte v zvezi
z delovanjem stranke, vodi kadrovsko politiko, vodi in usmerja predvolilne aktivnosti, sprejema letni
finanéni naért in zakljuéni ratun stranke in finanéno porodilo o volilni kampaniji, v skladu z zakonom
lahko ustanavlja podjetja, glasila, revije, zbirke in druge publikacije, ureja premozZenjskopravna razmerja
stranke v primeru izbrisa stranke iz registra oziroma v primeru zdruzitve ali razdruZitve stranke, odloca o
pritozbah na sprejete ukrepe in sklepe, ki jih sprejemajo obcinski, mestni in pokrajinski organi stranke ali
svet stranke, vodi postopek ugotavljanja odgovornosti in sprejema odlocitve o izkljucitvi iz stranke ter
opravlja druge naloge, dolocene s statutom ali s sklepom kongresa.

Nadzomi odbor spremlja in nadzoruje finanéno in materialno poslovanje stranke na vseh ravneh.

Glavni tajnik na podlagi 29. €lena statuta vodi tajniStvo stranke, po pooblastilu predsednika predstavlja in
zastopa stranko, skrbi za pripravo gradiv, ki jih obravnavajo organi stranke, skrbi za uresnicevanje sklepov
in stalis¢ predsedstva, ki zadevajo organiziranost in delovanje stranke, je odgovoren za udinkovito
razreSevanje kadrovskih vpra$anj in izvajanje profesionalnih opravil v stranki, skebi za pretok informacij in
usklajeno delovanje med predsedstvom ter pokrajinskimi in obéinskimi organi stranke, skrbi za vsebino
spletne strani stranke, je odgovoren za zakonitost finanénega poslovanja stranke in opravlja druge
zadolZitve, ki mu jih naloZijo predsednik ali predsedstvo ali svet stranke.

Stranka SNS lahko pridobiva sredstva za izvajanje dejavnosti:

e od ¢lanarin,

7 [URL: https:/ /www.sns.si/wp-content/uploads/STATUT-SNS-SPREJETI-28.5.2019.pdf], 15. 6. 2019.
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e od prspevkov fizicnih oseb,
e od prihodkov od premozenja in
* iz proracuna.

Clani stranke SNS so v letu 2018 placevali clanarino skladno z 61. ¢lenom statuta ter sklepom predsedstva
z dne 12. 1. 2018.

Na dan 31. 12. 2018 je imela stranka SNS 1 redno zaposlenega za nedoloden cas.

Stranka SNS je v letu 2018 sodelovala na:

» predcasnih volitvah za poslance v Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju: drZavni zbor):
stranka SN je dobila 4 mandate® za poslance v drzavnem zboru;

¢ volitvah Zupanov: stranka SNS ni dobila nobenega mandata za Zupana?;

e volitvah v obdinske oziroma mestne svete: stranka SNS je dobila 14 mandatov za ob¢inske svetnikel®.

Za pravilnost financnega poslovanija je skladno z drugim odstavkom 29. ¢lena statuta odgovoren glavni
tajnik stranke. Ta odgovomost vkljucuje tudi vzpostavitev, delovanje in vzdrZevanje notranjega
kontroliranja, povezanega s pravilnostjo poslovanja. Odgovorna oseba stranke SNS v obdobju, na katero
se nanasa revizija, in med izvajanjem revizije je bil Matjaz Engel, glavni tajnik.

1.2 Predstavitev revizije

Pri reviziji pravilnosti poslovanja stranke SNS v letu 2018 smo pri rednem poslovanju preverjali skladnost
poslovanja stranke SNS z ZPolS ter pri financiranju volilnih kampanj za volitve Zupanov in volitve
v obdinske oziroma mestne svet v letu 2018 skladnost poslovanja stranke SNS z Zakonom o volilni in
referendumski kampaniji'! (v nadaljevanju: ZVRK), in sicer pri:

e prihodkih,

e odhodkih,

*  premoZenju stranke in
e posojilih.

Prihodki in odhodki stranke SNS na posebnem transakcijskem ra¢unu za predéasne volitve poslancev
v drzavni zbor v letu 2018 so bili predmet posebne revizije.

Preverili smo tudi, ali je stranka SNS vse morebitne prispevke, pridobljene v nasprotju z ZPolS in ZVRK,
v 30 dneh od prejema nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne
organizacije. Namensko porabo sredstev smo presojali pri porabi sredstev, ki jih je stranka SNS pridobila
za dodatno strokovno pomoc pri delu poslanskih skupin v drzavnem zboru. Nismo pa preverjali porabe

8 Zapisnik o ugotovitvi izida pred¢asnih volitev poslancev v DrZavni zbor Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 41/18, 43/18).

? [URL: https://dvk-rs.si/arhivi/1v2018/rezultati/zbirni_podatki.heml], 3. 6. 2019.

10 Tako kot opomba 9.

" Uradni list RS, §t. 41/07, 11/11, 98/13.

9
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stedstev za mladinske organizacije, saj stranka SNS teh sredstev ni prejela, ker nima organiziranih
mladinskih organizacij.

Pri presoji skladnosti poslovanja s predpisi pri povecanju in zmanj$anju premozenja ter najemanja posojil
smo upostevali dolocbe ZPolS.

V reviziji smo v zvezi z razkrivanjem dolo¢enih podatkov v skladu z ZPolS preverjali, ali je stranka SNS
v letnem porodilu navedla:

o podatke o osebnem imenu in naslovu fiziéne osebe ter vi§ini skupnega letnega zneska, ki ga je fizicna
oseba prispevala stranki SNS, &e so prispevki presegali 1.626,95 evra, to je viino povprecne bruto
mesecéne place na delavca v Republiki Sloveniji po podatkih Statistiénega urada Republike Slovenije
za leto 201712,

e podatke o viini, obrestni meri in odplacilni dobi vseh posameznih posojil, ki jih je stranki SNS dala
banka ali posojilnica, vkljuéno z navedbo podatkov o firmi in sedeZu, poslovnem naslovu in matiéni
$tevilki banke ali posojilnice, pri kateri je stranka pridobila posojilo, ne glede na viSino posojila.

Zagotovila za izrek mnenja smo prdobili s pregledovanjem in analiziranjem dokumentacije in
s preizkuSanjem podatkov.

Dokaze za izrek mnenja smo pridobili s preizkuSanjem pravilnosti prihodkov in odhodkov po
nestatistiénem nadinu vzorcenja, vseh povedan] oziroma zmanjSanj premoZenja stranke ter posojil stranke
v letu 2018. Za preizkusanje smo sestavili revizijski program. Za izrek mnenja smo upostevali tiste razkrite
nepravilnosti, ki smo jih opredelili v revizijskem programu. Sodila za oblikovanje mnenja so bili predpisi,
ki urejajo poslovanje politiénih strank.

12 Porotilo o gibanju pla¢ za december 2017 (Uradni list RS, §t. 15/18).
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2. UGOTOVITVE

2.1 Prihodki

Stranka SNS je v letnem porocilu za leto 2018 izkazala prihodke v znesku 168.227,22 evra, ki jih je
pridobila 1z virov, ki so prikazani v tabeli 1. Najvedji del prihodkov predstavljajo prihodki iz proratuna
Republike Slovenije (86,67 odstotka).

Tabela 1: Prhodki stranke SNS v letu 2018

PrihodkiV Znesek Struktura
v evrih v odstotkih

1. CLANARINE 2.955,00 1,76

2. DENARNI PRISPEVKI FIZICNIH OSEB 100,00 0,06
2.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS 100,00 0,06
2.2 Za kampanjo po ZVRK 0 -

3.  DRUGE OBLIKE PRISPEVKOV FIZICNIH OSEB 10.000,00 5,94
3.1 Za redno poslovanje stranke po ZPolS 10.000,00 5,94
3.2 Za kampanjo po ZVKR 0 -

4. PRIHODKI IZ PRORACUNA REPUBLIKE SLOVENIJE 145.804,50 86,67
4.1 Prihodki po 23. ¢lenu ZPolS 145.804,50 86,67
4.2 Prhodki po drugem odstavku 21. ¢lena ZPolS 0 -
4.3 Prhodki po 24. in 26. ¢lenu ZVRK 0 -
4.4 Donacije od dela dohodnine po zakonu, ki ureja dohodnino 534,19 0,32
4.5 Prihodki po drugih zakonih 0 -

5.  PRIHODKI IZ PRORACUNA LOKALNIH SKUPNOSTI 9.366,82 5,57
5.1 Prihodki po 26. ¢lenu ZPolS 9.366,82 5,57
5.2 Prhodki po 28. ¢lenu ZVRK 0 -

6. IZREDNI PRIHODKI 0,90 0,00

7 PRIHODKI OD PREMOZENJA 0 -

Skupaj 168.227,22 100,00

Opomba: " Stranka SNS v obrazcu Prihodki in odhodki v letu, za katero se dela letno poroéilo ni porocala o vseh

prihodkih stranke v letu 2018 ter jih tudi napacno razporedila, na kar smo stranko opozorili v pismu

poslovodstvu.

Vir: letno porocilo stranke SNS, Obrazec P1 — Prihodki in odhodki stranke SNS za leto 2018.
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2.1.1 Prispevki za redno poslovanje stranke po ZPolS

211.a  Med prispevki za redno poslovanje stranke SNS je med drugimi oblikami prispevkov fizi€nih

oseb izkazan tudi prispevek 10.000 evrov za vrednotenje oglasnega prostora’®. Za isti namen je enak

znesek vkljuéen med odhodki rednega poslovanja stranke, in sicer med stroski storitev. V povezavi s tem
smo v reviziji pridobili:

e donatorsko pogodbo z dne 18. 1. 2019, sklenjeno med stranko SNS in fiziéno osebo
Zmagom Jelin¢i¢em Plemenitim, v kateri je navedeno, da je predmet donacije oglaSevanje na
2 LED-zaslonth na naslovu Bleiweisova 13, Ljubljana v vrednosti 10.000 evrov;

e najemno pogodbo', sklenjeno med tujo pravno osebo Skilled Tech Platform Company Limited
s sedefem na Malti (v nadaljevanju: najemnik) in med Zmagom Jelin¢icem Plemenitim (v nadaljevanju:
najemodajalec);

o dopis najemnika Ovrednotenje koris¢enja oglasnega prostora za leto 2018 z dne 17. 1. 2019%;

+ dopis najemnika Ovrednotenje kori$¢enja oglasnega prostora z dne 27. 12. 2018%.

V reviziji nismo pridobili ra¢una najemnika, izdanega fiziéni osebi (najemodajalcu), niti mesecnih in letnih
evidenc ume3&enih oglasov najemodajalca, ki jih predvideva najemna pogodba. Prav tako nismo pridobili
najemne pogodbe, s katero bi najemodajalec dal v najem tudi drugi LED-zaslon”, ki je postavljen na
Bleiweisovi 13 v Ljubljani. Dopis najemnika z dne 27. 12. 2018 pojasnjuje nacin obracuna storitev
ogladevanja na 2 LED-zaslonih na Bleiweisovi 13 v Ljubljani, predloZena najemna pogodba pa obravnava

13 Ovrednotenje oglasnega prostora za leto 2018 znaa 12.560 evrov — 1.280 evrov (za drzavnozborske volitve) —
1.280 evrov (za lokalne volitve) = 10.000 evrov za redno poslovanje stranke SNS. V glavni knjigi je kot izvajalec
storitve naveden Zmago Jelin¢i¢ Plemeniti.

14 7 dne 4. 1. 2017. V najemni pogodbi sta se med drugim pogodbenika dogovorila, da:

¢ najemodajalec odda v najem del stavbe na Bleiweisovi 13 v Ljubljani, kamor bo majemnik na steno stavbe
namestil oglasni LED-zaslon, ki je last najemnika; po 5. ¢lenu najemne pogodbe mora najemnik najemodajalcu
pladevati meseéno najemnino v obliki predvajanja oglasov, ki jih dolodi in pripravi najemodajalec s pomocjo
najemnika; najemnik mora oglas umestiti v predvajalnik tako, da je oglas viden na vseh 3 medsjih (LED-zaslonih);
iz tretjega odstavka 5. ¢lena pogodbe izhaja, da se preostala 2 zaslona nahajata v Brezovici (Pavillion in avtocesta);

o se vodi meseéna in letna evidenca umeécenih oglasov najemodajalca, ki se jth mesecno za vsak mesec za nazaj
poslie na elektronski naslov najemodajalca (5. clen pogodbe);

e ima najemodajalec na LED-zaslonu zagotovljen prostor za lastne oglase v trajanju !/5 (ene petine) Casa
v vsakem 80-sekundnem bloku oziroma !/5 oglasnega &asa; najemodajalcu se zagotovijo 5-sekundni oglasi
v vsakem 80-sekundnem bloku na zaslonih v Brezovici (Pavillion in avtocesta); v Casu volilnth kampan;

za dr¥avnozborske in lokalne volitve 1ma najemodajalec na razpolago podvojen ¢as oglasevanja.

15 Iz dokumenta izhaja, da ovrednotenje oglasnega prostora za leto 2018 zna$a 12.560 evrov. Od tega 1.280 evrov
za obdobje od 3. 5. 2018 do 3. 6. 2018 (¢as volilne kampanje za predcasne volitve v drZavni zbor) in 1.280 evrov
za obdobje od 18. 10. 2018 do 18. 11. 2018 (¢as volilne kampanje za lokalne volitve).

16 Tz dokumenta izhaja, da se znesek 1.280 evrov meseéno nanasa na oglaSevanje na obeh ekranih oziroma njthovih
panojih na Bletweisovi 13 v Ljubljam 1n da je bilo na dan obradunanih 44 oglasov po 8 s za oglas; iz dopisa tudi
izhaja, da najemnik nima uradnega cenika za oglasevanje in da je cena 1.280 evrov za 1 mesec oglasevanja na obeh
ekranih trZna cena za to obdobje.

17 Na naslovu Bleiweisova 13, Ljubljana sta 2 LED-zaslona, in sicer en pritfjen na stavbo, drugi pa je samostojeci

na tem naslovu.
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1 LED-zaslon na tem naslovu. Zato nismo mogli ugotoviti, v kak$nem obsegu in vrednosti je najemnik
opravil storitev oglasevanja na vsakem od obeh LED-zaslonov.

Na podlagi pregledane dokumentacije je mogoce sklepati, da je pravna oseba Skilled Tech Platform
Company Limited izvajala storitve oglaSevanja za stranko SNS, katere stroske je poravnal najemodajalec
kot fizicna oseba namesto stranke SN, in sicer na nacin, da je svojo tetjatev do pravne osebe Skilled Tech
Platform Company Limited za placilo najemnine pobotal s svojo obveznostjo za plaéilo opravljene
storitve oglaevanja pravne osebe za stranko SNS.

Navedent posel po vsebini predstavlja prevzem obveznost, ker je fiziéna oseba narodila in poravnala
storitev oglaSevanja, ki jo je pravna oseba izvedla za stranko SNS. Prevzem obveznost ni bil izveden na
nacin, da bi stranka SNS narodila storitev oglaSevanja in prevzela obveznost za njeno pladilo s pisno
pogodbo, po nastanku obveznosti pa bi jo od stranke SNS prevzela fizi¢na oseba, temve¢ je fizina oseba
neposredno narodila in prevzela obveznost za pladilo storitev ogladevanja. TakSnega nacina prevzemanja
obveznosti fizicnih oseb za placilo stroskov stranke, ne da bi posel sklenila in obveznost najprej pripoznala
stranka, ZPolS ne predvideva.

Pri preizkusanju pravilnosti zbiranja sredstev za redno poslovanje stranke nismo pridobili ustreznih
dokazil, na podlagi katerih bi bilo mogoce ugotoviti, v kak$nem obsegu in vrednosti je pravna oseba
Skilled Tech Platform Company Limited opravila storitev oglaSevanja za stranko SNS, zato nismo mogli
potrditi, da je v letnem porocilu naveden prispevek fiziéne osebe v vrednosti 10.000 evrov izkazan
pravilno. Prav tako nismo mogli potrditi, da je stranka SNS prejela storitev oglasevanja pod pogoji, ki
politicno stranko ne postavljajo v bolj ugoden poloZaj kot druge kotistnike storitev pravne osebe (izredni
popust pravne osebe), kar v skladu s prvim odstavkom 25. ¢lena ZPolS v povezavi s drugim odstavkom
22. ¢lena ZPolS predstavlja nedovoljeno obliko financiranja politiéne stranke.

Sorodna ugotovitev je bila razkrita v revizijskem porodilu Pravilnest financiranja volilne kampanje liste
kandidatov Slovenske nacionalne stranke — SINS sa predéasne wolitve posiancev v Drdavnem <boru Republike Slovenije
v letu 2018 in v revizijskem porodilu Pravilnost financiranja volilne kampanje liste Slovenske nacionalne stranke 3a
uolitve poslancey iy Republike Slovenije v Evropski parlament v kein 20197,

2.1.2 Prispevki za volitve v obCinske svete in za volitve Zupanov po ZVRK

212a Stranka SNS je za volitve v ob¢inske svete in za volitve Zupanov pridobila:

o  izredni popust izvajalca Koroska regionalna televizija, d. o. o., Pamede v znesku 148,50 evra brez DDV
za brezpla¢no objavo 2 nagovorov volivcev™®.

18 [URL: http:/ /www.rs-rs.si/ fileadmin/user_upload/Datoteke/Revizije/2019/DzVol18_SNS/DzVoll 8_SNS.pdf],
24. 3. 2020.

19 [URL: hap:/ /swww.rs-rs.si/ fileadmin /user_upload/Datoteke/Revizje/2020/EU_volitve/SNS/EUVol19_SNS_RevizijskoP.pdf],
24. 3. 2020.

» Racun $t. 195/2018 z dne 30. 11. 2018 z dne 30. 11. 2018 v znesku 1.171,20 evra z DDV. Brezpladen nagovor
kandidata Zmaga Jelinci¢a Plemenitega v dolzini 65 s in nagovor kandidata D.H. v dolZini 34 5. Po rednem ceniku
oglasevanja Koroske regionalne televizije je cena predvajanja reklame 1,5 evra na sekundo. 99 s * 1,5 evra = 1485 evra
brez DDV.

13
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Stranka SNS denarne protivrednosti prispevka pravne osebe v skupnem znesku 148,50 evra, ki ju je
pridobila v nasprotju z ZVRK, v 30 dneh od prejema ni nakazala v humanitarne namene, kot so doloceni
v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Navedeno ravnanje ni v skladu z desetim odstavkom 14. ¢lena ZVRK v povezavi s petim odstavkom
14. ¢lena ZVRK, ki dolocata, da pravne osebe zasebnega prava ne smejo financirati volilne kampanje ter
da mora organizator volilne kampanje prispevke, ki so mu dani v nasprotju z ZVRK, najkasneje v 30 dneh
od prejema nakazati v humanttarne namene, kot so doloceni v zakonu, ki ureja humanitarne organizacije.

Ukrep stranke SNS
Stranka SINS je v casu igvajanja revizgjskega postopka e igpedia nakagtlo v bumanitarne namene v snesks 148,50 evra
Drustvy prijateljey miadine Novo mesto.

212b  Stranka SNS je za volino kampanjo prejela tudi prispevek fizicne osebe kot drugo obliko
nedenarnega prspevka v znesku 1.280 evrov, ki po vsebini predstavlja prevzem obveznost
Zmaga Jelin¢ica Plemenitega za storitve oglaSevanja na 2 LED-zaslonih na naslovu Bleiweisova 13
v Ljubljani na podlagi iste najemne pogodbe in dejanskega stanja, kot je opisano v tocki 2.1.1. tega porodila.

Pri preizkusanju pravilnost zbiranja sredstev za volilno kampanjo nismo prdobili ustreznih dokazil, na
podlagi katerth bi bilo mogoce ugotoviti, v kakSnem obsegu in vrednosti je pravna oseba Skilled Tech
Platform Company Limited opravila storitev oglasevanja za volilno kampanjo za stranko SNS, zato nismo
mogli potrditi, da sta v poroilu naveden prispevek fiziéne osebe in strosek storitve oglasevanja
v vrednosd 1.280 evrov izkazana pravilno. Prav tako nismo mogli potrditi, da je stranka SNS prejela
storitev ogla$evanja pod pogoji, ki organizatosja volilne kampanje ne postavljajo v bolj ugoden polozaj kot
druge koristnike storitev pravne osebe (izredni popust pravne osebe), kar v skladu s petim odstavkom
14. &lena ZVRK in ob upoStevanju drugega odstavka tega clena predstavlja nedovoljeno obliko
financiranja politicne stranke.

212c  Pd zakupu zunanjih oglasnih povriin zakupodajalca Sax reklame, d. o. o., zaraCunanem
vznesku 12.041,40 evra, in storitvah oglajevanja, digitalnih storitvah in plakatiranju izvajalca
Goznikar&X-Media, d. n. 0. v zara¢unanem znesku 3.983,48 evra ni bilo mogoce potrditi, da storitve niso
bile opravljene pod pogoji, ki organizatorja volilne kampanje postavljajo v bolj ugoden poloZzaj kot druge
koristnike teh storitev, ker izvajalca storitev nista predloZila pojasnil in dokazil®, na podlagi katerih bi bilo
to mogoce potrditl. Tako ni bilo mogoce potrditi skladnosti obracuna teh storitev s petim odstavkom
14. dlena ZVRK ob upostevanju drugega odstavka tega clena, ki doloca, da se poleg denarnih prejemkov
za prispevek za volilno kampanjo Steje tudi vsak nedenarni prispevek, brezplacna storitev za organizatorja
volilne kampanje, prevzem obveznosti oziroma opravljanje storitev za organizatorja volilne kampanje ali
prodaja blaga organizatorju volilne kampanje pod pogoji, ki organizatorja volilne kampanje postavljajo
v bolj ugoden poloZaj kot druge koristnike storitev oziroma kot kupce blaga teh oseb.

21 Ne obstaja cenik izvajalca, prav tako nismo prejeli primerljivih racunov, ki jih je izvajalec za enake storitve

zaracunal drugim pravnim osebam.
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2.2 Odhodki

Stranka SNS je v letnem porodilu za leto 2018 izkazala odhodke v znesku 197.562,60 evra, ki jih je
porabila za natene, dolocene v tabeli 2.

Tabela 2: Izkazani odhodki stranke SNS v letu 2018

Odhodki Znesek Struktura
eviih v odstotkih
1. Odhodki rednega poslovanja stranke? 123.799,37 62,66
2. Odhodki kampan;j stranke? 73.763,23 37,34
e zavolitve v drzavai zbor 62.900,43 31,84
e zalokalne volitve 10.750,00 5,44
e za referendumsko kampanjo o drugem tiru 112,80 0,06
Skupaj 197.562,60 100,00

Opombi: Y Stranka SNS v obrazcu Prihodki in odhodki v letu, za katero se dela letno poroéilo (obrazec P1), ni
pravilno porocala o znesku stroskov za volilne kampanje v letu 2018 in posledi¢no ni pravilno poroéala
o vseh odhodkih stranke v letu 2018, na kar smo stranko opozorili v pismu poslovodstvu.
2 Stranka SNS v obrazcu P1 ni pravilno razvrstila stroSkov za volitve v letu 2018.
Vir: letno porocilo stranke SNS za leto 2018.

2.2.1 Odhodki za redno poslovanje stranke po ZPolS

221a  Pd preverjanju odhodkov za redno poslovanje stranke po ZPolS smo ugotovili, da je
stranka SNS nekatere stroSke volilnih kampanj placala s transakcijskega raéuna za redno poslovanje,
Ceprav gre za stroske volilnth kampanj in bi jth morala poravnati s posebnega transakcijskega racuna za
posamezno volilno kampanjo. Tako stranka SNS naslednjih stroskov volilnih kampanj, ki jth je
organizirala, v skupnem znesku 2.064 evrov ni placala s posebnih transakecijskih racunov za volilne kampanje:

* za volitve v obcinske svete in volitve Zupanov v letu 2018 za vzdrievanje socialnih medijev,
ogladevanje prek Googla in spletno stran www.sns.si izvajalcu NET ideje, d. o. 0., Ljubljana — Crnuée
v znesku 366 evrov? in za storitve na podlagi sklenjene pogodbe o poslovnem svetovanju
z Matejo Kramar, s. p. v znesku 608 evrov®;

¢ za predcasne volitve poslancev v drZavni zbor v letu 2018 za svetovanje ter pomo¢ na terenu v znesku
1.090 evrov? izvajalki Tanji Hocevar, s. p.

22 Po racunih za obdobje od 1. 10. do 31. 10. 2018 1n za obdobje od 1. 11. do 30. 11. 2018, oba v znesku 366 evrov
z vkljucenim DDV. Za obdobje volilne kampanje od 19. 10. do 16. 11. 2018 smo upostevali samo en racun.

2 Po racunu za storitve, izvedene na podlagi pogodbe v obdobju od 1. 11. 2018 do 30. 11. 2018. Pogodba je bila
sklenjena 5. 10. 2018 za storitve marketinga, poslovnega svetovanja, pomoéi na terenu in storitev prevozov oseb
in stvari.

* Po racunu za storitve svetovanja ter pomoc na terenu v obdobju od 1. 5. 2018 do 31. 5. 2018.

15
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Navedena ravnanja niso v skladu s prvim odstavkom 16. clena ZVRK, ki doloca, da mora organizator
volilne kampanje vse stroske volilne kampanje poravnati izkljuéno s posebnega transakcijskega racuna
za volilno kampanjo.

2.2.2 Odhodki za volitve v obcinske svete in za volitve Zupanov po ZVRK

222a S preizkusanjem pravilnosti porabljenih sredstev za volilno kampanjo za Zupane obdin smo
ugotovili, da stranka SNS s posebnega racuna za volilno kampanjo za volitve Zupanov ob¢in ni poravnala
stroskov oglasevanja v znesku 6.020,70 evra®, ki se nanaSajo na volilno kampanjo za volitve Zupanov
obcin, temvec jih je placala s posebnega rac¢una za volitve v obdinske svete.

Navedeno ravnanje ni v skladu s prvim odstavkom 16. ¢lena ZVRK, ki dolo¢a, da mora organizator

volilne kampanje vse stroske volilne kampanje poravnati izkljuéno s posebnega racuna za to volilno
kampanjo.

2.3 PremozZenje stranke

V reviziji pd povecanju in zmanj$anju premozenja stranke SNS nismo ugotovili nepravilnosti.

2.4 Posojila

Stranka SNS je v letnem porodilu za leto 2018 izkazala posojilo v znesku 30.000 evrov, ki ga je najela pri
Sberbank, d. d.

Tabela 3: Izkazana posojila stranki SNS v letu 2018

Posojila Zunesek Struktura
v evrth v odstotkih

Sberbank, d. d. 30.000 100,0

Skupaj 30.000 100,0

Vir: letno porocilo stranke SNS za leto 2018.

Pri posojilu stranke SNS nismo ugotovili nepravilnosti.

% Sax reklame, d. o. o. je 12. 12. 2018 izdal racun v skupnem znesku 12.041,40 evra za stroske oglaSevanja za
obcinske svete in za Zupanske volitve. Celoten racun je bil poravnan s transakcijskega raduna za volitve v obéinske

svete, Ceprav se po pojasnilu stranke SNS nanasa tako na volitve Zupanov kot na volitve v obcinske svete.
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3. MNENJE

Revidirali smo pravilnost poslovanja politi¢ne stranke Shoenska nacionalna stranka~ leta 2018.

Mpnenje s pridrkom

Ugotovili smo, da politicna stranka Slovenska nacionalna stranka v letu 2018 ni poslovala v skladu
s predpisi v naslednjih primerih:

prispevkov v znesku 149 evrov, ki jih je pridobila v nasprotju z Zakonom o volilni in referendumski
kampanji, ni nakazala najkasneje v 30 dneh od prejema v humanitarne namene, kot so doloceni
v zakonu, ki ureja humanitame organizacije — tocka 2.1.2.a;

s transakcijskega racuna za redno poslovanje je poravnala stroske v znesku 2.064 evrov, ki se nanasajo
na lokalne volitve v letu 2018 — to¢ka 2.2.1.3;

s posebnega ratuna za volilno kampanjo za volitve v obdinske svete je poravnala stroske ogladevanija
v znesku 6.021 evrov, ki se nanasajo na volilno kampanjo za volitve Zupanov obéin ~ tocka 2.2.2.a.

Poleg tega nismo mogli pridobiti ustreznih in zadostnih dokazov, na podlagi katerih bi bilo mogoce
potrditi, da:

je bilo zbiranje prispevkov politiéne stranke Slovenska nacionalna stranka v primeru oglasevanja na
LED-zaslonih za redno poslovanje stranke v znesku 10.000 evrov skladno s prvim odstavkom
25. Clena Zakona o politicnih strankah ob upostevanju drugega odstavka 22. dlena Zakona o politiénih
strankah — tocka 2.1.1.a;

je bilo zbiranje prispevkov politiéne stranke Slovenska nacionalna stranka v primeru oglasevanja na
LED-zaslonih za volilno kampanjo za lokalne volitve v letu 2018 v znesku 1.280 evrov skladno
s petim odstavkom 14. ¢lena Zakona o volilni in referendumski kampanji ob upoitevanju drugega
odstavka tega ¢lena — tocka 2.1.2.b;

so bile storitve zakupa zunanjih oglasnih povrsin ter storitve oglaevanja, digitalne storitve in storitve
plakatiranja v zaratunanem skupnem znesku 16.025 evrov opravljene skladno s petim odstavkom
14. clena Zakona o volilni in referendumski kampanji ob upo$tevanju drugega odstavka tega ¢lena
—tocka 2.1.2.c.

Razen nepravilnosti, navedenih v drugem odstavku tega mnenja, in moZnega ucinka negotovost,

navedenega v prejSnjem odstavku tega mnenja, menimo, da je politi¢na stranka Slovenska nacionalna
stranka v vseh pomembnih pogledih poslovala v skladu z Zakonom o politiénih strankah in Zakonom
o volilni in teferendumski kampanji.
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Pravni pouk

Tega porodila na podlagi tretjega odstavka 1. &lena Zakona o ratunskem sodiS¢u ni dopustno izpodbijati
pred sodi§di in drugimi drZzavoimi organi.

t___.-——\

TomaZ Vesel,
generalni drzavni revizor

Poslano:

1. stranki Slovenska nacionalna stranka, priporoceno;

2. DrZavnemu zboru Republike Slovenije, priporoceno;
3. arhivu
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